Viel disktutiert, wenig gelernt?

— Erfahrungen und Lehren aus der Debatte um
Stuttgart 21

Peter Reinhart

Future Mobility Camp, Dresden, 20. April 2013
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Faszination Hochgeschwindigkeitsverkehr

Wikimedia Commons, Parallelfahrt NIM.jpg, Urheber: Sebastian Terfloth, Lizenz: CC-SA-25
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Seit 2006: Studium der Verkehrswissenschaften in Dresden

Bilder: Technische Universitit Dresden, SLUB Dresden
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Seit 2005: Fast 40.000 Beitrage zur Wikipedia

Wortwolke mit rund 50 exemplarischen Artikeln: Word It Out
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Seit 2010: Akteneinsichten, z. B. beim EBA Stuttgart

Foto: Google StreetView
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2011: Erste wissenschaftliche Veroffentlichung

Der Eisenbahningenieur, Heft 6/2011, S. 17 ff.



... So hatte es bleiben konnen . ..
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Fachartikel

358 Eisenbahn-Revue internations! 7/2011

Zwischen technischer Machbarkeit, Transparenz und
Kundennutzen - Der ,,Stresstest* fiir das Projekt ,,Stuttgart 21¢

Peter Reinhart
Das Projekt Stuttgars 21 (521) stsht im wohl als Durchgangsbahnhof organisiert,
Kreuzfeuer der Kritik. Was fur dis einen sin Sty Hbéan Puz P Giels weigen dabel erhebliche Problema auf: So

Jalternativioses Jahrhundertprojekt” ist, hal- erzwingen In Hamburg sleben Zulaufgleise

Eisenbahn-Revue International, 2011, S. 306 und 358 ff.



3 Schlaglichter auf Stuttgart 21



Mehr als ,,Bahnhof" verstehen

Grafik: Kommunikationsbiiro Bahnprojekt Stuttgart—Ulm
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Der neue Hauptbahnhof (schematisch)

Grafik: P. Reinhart (aus Eisenbahn-Revue International, 7/2011, S. 358 ff.)
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Kosten




Lehren (7)



Sind GroBprojekte noch moglich?

Abbildung (Ausschnitt): Handelsblatt, 4. Oktober 2010, S. 1.



»Zukunftsfahigkeit”, ,, Modernitat",

»Jahrhundertprojekt”. ..

Abbildung (Ausschnitt): Handelsblatt, 4. Oktober 2010, S. 4.



Scheitern gehoért dazu!

Abbildung (bearbeitet): Flugblatt der Aktionsgemeinschaft Trebur, 1977, gegen die NBS K&:n=GroB-Gerau
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DB-Vorstand Kefer: ,, Maximum an Transparenz”

Ausriss: Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 30/2011, S. 2



Das Handbuch Biirgerbeteiligung

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
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Das Planfeststellungsvereinfachungsgesetz — unverbindliche
frilhe Biirgerbeteiligung

Quelle (Ausschnitt, modifiziert): http://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP17/438/43815.html



Reality Check
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Kritikerplattform sorgt fiir Transparenz

Screenshot: bei-abriss-aufstand.de



Die Realitat
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Ein Tiefpunkt: , Many-to-one“-Kommunikation

Biirger erhalten vielfach keine Antwort auf konkrete Fragen.

Screenshot: www.direktzustuttgart21.de



Die Realitat
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Geheimsache Planfeststellungsverfahren?

Beispiel Flughafenbereich Stuttgart 21: Plane erstmals 2002 (?)
eingereicht. Inzwischen 17 Varianten?

Wikimedia Commons Datei:Flughafen und Messe Stuttgart.png (CC-BY-SA; Urheber: Thomas Rémer)



Die Realitat
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Geheimsache Gleisanlagen?

Abbildung: Wikimedia Commons Langes Feld Siid.jpg, CC-BY-SA-30, Urheber: Sebastian Terfloth



Kollektives Vergessen
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Durchgangsbahnhof am Stuttgarter Rosensteinpark (1948)

Scan (Ausschnitt) Lageplan Entwurf Hauptbahnhof am Rosenstein (1948)



Die Realitat
ooeo

9 Varianten von Durchgangsbahnhofen in Stuttgart (1989)

Scan (Ausschnitt): Héhenplan an einer an der Bundesbahndirektion Stuttgart entwickelten

Durchgangsbahnhof-Variante (1989)



Die Realitat
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Die Machbarkeitsstude von 1995 scheint verschollen

... Auch dieses Dokument wurde offenbar aus Steuergeld
mitfinanziert!

Abbildung: Deckblatt der Ubersichtsbroschiire Stuttgart 21: Die Machbarkeitsstudie (1995)



Drei Mythen
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Die Langsneigung der Bahnanlage

Eine einmalige, regelwerkswidrige Langsneigung?

Quelle: Broschiire K 21 — die Alternative zu ,Stuttgart 21", 5. Auflage 2011, S. 25



Ausgewahlte Langsneigungen (Adhéasions-Vollbahnen)

Station max. Bahnsteigneigung (%o)
Kassel Hbf (BOStrab-Bereich) 37

Bf Blankenburg-Westend (stillgelegt) 35

Bf Ingolstadt Nord 20

Bf Stuttgart Neckarpark 20

Hp Stuttgart Feuersee 20

Bf Stuttgart Hbf (neu) 15,1

Hp Niirnberg-Steinbiihl (S-Bahn) 12,5

Bf Fornsbach (neu) 9,2

Bf Koln Hbf ca. 7(7)

Zahlreiche weitere Fille (Haltepunkte) und Verdachtsmomente.
Infrastrukturdaten stehen unter Verschluss.

Quelle: Eigene Recherchen



Engstellen

Engpasse im Bahnsteigbereich aus Kritikersicht




Engstellen

Engpasse im Bahnsteigbereich aus Befiirwortersicht

1,24 m zwischen Treppenwange und AuBenkante des Leitstreifens

Visualisierung: Aldinger & Wolf
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Engstellen

Ausgewahlte Vergleichswerte fiir deutsche Bahnhofe

Stuttgart Hbf (geplant) 1,24 m
Berlin Hbf (oben), Gleis 11 1,3 m
Berlin Siidkreuz, Gleis 7C 14m
Dresden Hbf, Gleis 17C 12m
Frankfurt Flughafen Fernbf. (typ.) 2,0 m
Karlsruhe Hbf (typ.) 2,1m
Mannheim Hbf, 3 F/G 12m
Niirnberg Hbf, 5 C 0,9 m

Stuttgart Hbf (Bestand), 15/16 C 1,2 m

Quelle: Eigene Messungen (Treppenwange <> Leitstreifen-AuBenkante) an Fernbahnsteigen



Berlin Hbf, Gleis 11/12

(eicene Aufnahme)



Stuttgart Hbf, Gleis 9/10

(eigene Aufnahme)



Dresden Hbf, Gleis 17

(eigene Aufnahme)



Der Mythos der zu schmalen Tunnel



e TeYelolela)
Zu schmale Tunnel

Vorwurf im ,,Stern*: Tunnel zu schmal

Fiir Zugtunnel gibt
es sogenannte Regelprofile, also
eine bestimmte GréRe, die einzu-
halten ist — fiir Oberleitungen, fiir
Rettungswege und Signalaniagen.
Diese Tunnel haben einen Radlus
von 5,10 Metern,
~ Doch die Tunnel in Stuttgast
sind viel kleiner und anger, sie
sollen einen reduzierten Radius
von nur 4,05 Metern haben.

Quelle: Stern, 40/2010, S. 108 ff.
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Zu schmale Tunnel

Vorwurf: keine Signale und Oberleitungen im Tunnel

Ziige brauchen Strom. Ziige
brauchen Signalanlagen, ohne die
konnen sie nicht fahren. |

Aber bei dem Milliardenpro-
jekt 521 ist das in den Planungen
nicht beriicksichtigt, das zeigen
die Dokumente, It Stuttgart pas-
sen die {iblichen Oberleitungen

-nicht in .die Tunnel, Und die in
Deutschland iibliche Signaltech-
nik erst recht nicht. '

Quelle: Stern, 40/2010, S. 108 ff.
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Zu schmale Tunnel

Die Reaktion der Deutschen Bahn (1)

Quelle (Ausschnitt): Deutsche Bahn AG (Hrsg.), Presseinformation 090/2010
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Zu schmale Tunnel

Die Reaktion der Deutschen Bahn (lI)

(Berlin, 29. September 2010) Die Deutsche Bahn weist einen Vorabbericht des am
Donnerstag erscheinenden Magazins ,Stern* zum Projekt Stuttgart 21 mit aller
Entschiedenheit als falsch zurlick. In nicht nachvollziehbarer Weise werden ganz
unterschiedliche Fakten und Zwischensténde aus den verschiedensten Bereichen
in einen vermeintlichen Zusammenhang gebracht. Der Bericht ist eine Mischung
von Behauptungen und Unterstellungen, die aus fachlicher Sicht nicht
nachvollziehbar sind.
Insbesondere die Darstellung, die Planungen flir das Projekt Stuttgart 21 seien
mangelhaft, entbehrt jeder Grundlage. Alle Planungen und Ausschreibungen
entsprechen geltendem nationalem und europaischem Recht.

) ) Auch eine weitere
Behauptung des Magazins ist nicht zutreffend. Entgegen der Darstellung des
,Stern” ist vielmehr Fakt, dass die geplanten Tunneldurchmesser in bestimmten
Bereichen mit einem Radius von 4,05 m planfestgestellt sind. Im Zuge der
vertieften Planungsphase werden rohbaurelevante Angaben fir die
bahntechnische Ausriistung beriicksichtigt und bei Bedarf dem Planungsfortschritt

angepasst.

Quelle (gekiirzt): Deutsche Bahn AG (Hrsg.), Presseinformation 090/2010



Ein Foto beim Eisenbahn-Bundesamt. . .

Quelle: PFA 1.1. Anlace 7.3 Blatt 4 von 5. 30. November 2001



... wird Grundlage fiir eine Grafik auf Wikipedia

Quelle: Wikimedia Commons, Datei:4-05m Tunnelguerschnitt.png: Urhebe:: Stoeffler-Lizenz: CC-BY-SA-30



Konsequenzen?
= Tatsdchliche Transparenz!




Griinde fiir Intransparenz

Typische Begriindungen fiir Intransparenz

., Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse"

., Gefdhrdung der behérdlichen Entscheidung” bzw.
,» Gefahrdung des laufenden Verfahrens*

behauptete Sicherheits- / Wettbewerbsgriinde
Wir wiirden gerne .. .aber andere blockieren
Vermutetes fehlendes Interesse

Fehlende Zustandigkeiten / Initiativiosigkeit
Aufwand der Verdffentlichung

Informationen/Unterlagen seien (nicht) mehr vorhanden

Konsequenzen
L




Konsequenzen
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MaBnahmen

5 Vorschlage zur Sicherung tatsachlicher Transparenz

@ Novellierung des Informationsfreiheitsgesetz des Bundes: z. B.
Abwagungsgebot fiir , Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse”

e Einfiihrung vergleichbarer Gesetze/Ordnungen in allen 16
Landern sowie Kommunen

@ Modernisierung des Verwaltungsverfahrensgesetzes unter
Nutzung des Internets

@ Urheberrechts-Reform: Staatliche Werke

@ Umfassende Transparenz als Grundvoraussetzung fiir
Zuschiisse aus &ffentlichen Mitteln: z. B. Verdffentlichung von
Infrastrukturdaten, Verkehrsvertragen, Leistungsdaten ...

< Grenzen der Transparenz: tatsiachlich objektiv schutzbediirftige
Informationen



Konsequenzen
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MaBnahmen

Ein Vorbild: Das Hamburger Transparenzgesetz

e
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TRANSPARENZ SCHAFFT VERTRAUEN ¢ d

Misstrauen abbauen
Korruption erschweren
Verwaltung vereinfachen

Mitbestimmung erleichtern

DAS TRANSPARENZGESETZ Die technische Umsetzung des
Nutzung & Nutzen Transparenzgesetzes mit
von OPEN DATA A SMIHAELHRIES

26.06.2012 | 19:30 Uhr | Lgr(hengtr 28a  Alle interessierten Biirgerinnen und Biirger sind
Henburg)  eingeladen, sich an der Dishussion zu beteiligen.
Griindungsorganisationen: Unterstitzt von:
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Konsequenzen
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MaBnahmen

Projektkultur kann nicht vorgeschrieben werden

Quelle: Handbuch Biirgerbeteiligung, Deckblatt (Ausschnitt)



Transparenz wird auch missbrau

Screenshot (bearbeitet): http://www.bei-abriss-aufstand.de/2013/04 /04 /strafanzeige-gegen-bahn-s21-wird-zum-

grosten-betrugsprojekt-der-deutschen-nachkriegsgeschichte/



Lichtblicke

Screenshot: http://www.bahnprojekt-stuttgart-ulm.de/dialog/filder-dialog/variante-flughafenstrasse/



Abschluss

mail@peterreinhart.de \

Vielen Dank!

Prasentation: IATEX
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